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Minuta do Decreto que Institui o Programa de Servicos Ambientais no

Ambito do Terra Legal

“ Programa Terra Legal”
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DECRETO N¢ , DE _DE DE 2017
Do REGULAMENTO

Regulamenta a Lei no 11.952/09, dispondo sobre as
atividades compreendidas no Inciso V - Artigo 2-
Cultura Efetiva a luz do Artigo 41 da Lei Federal n2
12.651/12 - servigos ambientais - visando a redugdo
de desmatamento, a promocao do desenvolvimento
humano , a presta¢do de servigos ambientais como
atividade produtiva sustentavel no &ambito da
regularizacdo fundidria das dreas rurais situadas em
terras da Unido e do INCRA, na Amazdnia Legal,
conforme definido pela Lei Complementar no 124, de
3 de janeiro de 2007, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 11.952, de 25 de junho de
2009, DECRETA:

CONSIDERANDO a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que no artigo
225, tutela do meio ambiente;

CONSIDERANDO a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climéticas e o estipulado no Decreto Federal n2 2.652/98;

CONSIDERANDO a agenda de desenvolvimento econdmico e de consolidagdo de
uma economia florestal de baixas emissdes e desenvolvimento sustentavel,
alinhada a Politica Nacional de Mudangas Climaticas (Lei 12.187 e Decreto 3789 —
que estabeleceu a meta de reducdo de 80% do desmatamento até 2020);




CONSIDERANDO as metas do Brasil de recuperacdo e restau “""§El’6’ﬁéis
( Planos Nacionais bem como os Compromissos assumidos no ambito da
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (intended Nationally Determined
Contribution — iNDC) e Acordo de Paris (ratificado pelo DLG - 140 de 16/08/2016);

CONSIDERANDOa Lei Federal n? 12.651/12 em especial o artigo 41, caput, inciso |,
alinea “e”;

CONSIDERANDO a lei 13.493 de 17 de outubro de 2017 que estabelece o Produto
Interno Verde (PIV), em cujo célculo sera considerado o patrimdnio ecolégico
nacional;

CONSIDERANDO a agenda de desenvolvimento econdémico de regularizagao
fundiaria e fomento a produgdo agricola e pecudria, a ordenagdo e uso do solo
(florestas e agricultura) e o objetivo de desenvolvimento econémico sustentével;
CONSIDERANDO as diretrizes voluntarias estabelecidas pela FAO — Voluntary
 Guidelines on the Governance of Tenure — VGGT;

CONSIDERANDO o trabalho realizado e os resultados alcancados pela aplicacdo da
Lei 11.952, de 25 de junho de 2009 e a intencdo de incrementar os resultados
positivos da entrada em vigor da Lei 13.465/2017, aplicacdo do conceito de
“cultura efetiva’ assim definido no Inciso V do artigo 292 daquele diploma legal, no
ambito da integragdo entre as politicas de conservagdo e produgdo visando o
desenvolvimento sustentével;

CONSIDERANDO o potencial impacto da area atribuida ao Programa Terra Legal de
33 milhdes de hectares (equivalentes aproximadamente a drea da Alemanha);

CONSIDERANDO que 97% dos beneficidrios do Programa Terra Legal ocupam area
de até 4 médulos fiscais (enquadrando-se como agricultores familiares nos termos
da Lei 11.326/2006 alterada pela Lei n? 12.727, de 2012);

CONSIDERANDO os estudos recentes realizados por instituicdes académicas
independentes que apontam a regularizagdo fundiaria como um fator de redugdo
do desmatamento e dos conflitos agrarios;

CONSIDERANDO as Politicas Publicas de inser¢do da conservagao e manutengao
das florestas nativas e combate a pobreza desenvolvidas no Contexto do Programa
de Regularizagdo Fundiaria.




CAPITULO g

DISPOSICOES GERAIS

Da Abrangéncia

Art. 12 O presente Decreto regulamenta atividades de cultura efetiva, tais como
definidas no Inciso V do artigo 2 da Lei n® 11.952/2009 e os servigos ambientais na
forma do disposto no artigo 41 da Lei 12.651/2012, com o objetivo de promover a
redu¢do de desmatamento, conservagdo e producdo sustentidvel, bem como
fomento a manutengdo e ampliagdo da oferta e execucdo de servicos ambientais,
sempre utilizando os critérios de progressividade’,a saber:

a) o sequestro, a conserva¢do, a manutengdo e o aumento do estoque e a
diminuig¢ado do fluxo de carbono;

b) a conservagdo da beleza cénica natural;

c) a conservagdo da biodiversidade;

d) a conservagdo das dguas e dos servigos hidricos;

e) a regulagdo do clima;

f) a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservagdo e o melhoramento do solo;

h) a manutengdo de dreas de preservagdo permanente, de reserva legal e de uso
restrito;

Principios internacionaise Nacionais
Art. 22 Tem como Principios:

| - Principio da solidariedade e da participacdo entendida como a atuagdo conjunta da
sociedade/coletividade e do poder publico, com o objetivo de proteger, conservar e
preservar o meio ambiente para a presente e futuras geracdes;

Il - Principio do desenvolvimento sustentdvel, que visa a compatibilizacdo do
desenvolvimento econémico-social a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico;

lll - Principio do poluidor-pagador, consubstanciado na internalizagdo dos custos das
externalidades negativas causadas pelo agente poluidor, denominado “sujeito econémico”

1 Entende-se como progressividade a aplicagdo do conceito de progressao no sentido da
assungao de obrigagdes e direitos que comegam com um nucleo de menor abrangéncia e
vao incrementando a sua esfera de abrangéncia, tendo em vista a livre manifestagdo da
vontade quanto a contrair as obrigacdes de que trata este decreto.




(produtor, empresario, transportador, consumidor), adotando-se medidas géerg'n;ao ou
reparagao;

IV - Principio do usudrio-pagador, entendido como uma generalizagdo do principio do
poluidor-pagador determina que aquele que utiliza os recursos ambientais deve suportar
seus custos, sendo que tal pagamento ndo concede direito a poluir e tampouco isenta o
poluidor de responsabilidade residual para reparagé@o do dano;

V - Principio da precaugdo, entendido como um dos principios a ser invocado quando
houver ameacas de danos, sérios ou irreversiveis, considerando que a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental;

VI - Principio da prevencdo, representado pelo conhecimento antecipado dos sérios danos
que podem ser causados ao meio ambiente em determinada situa¢do e a adogdo de
providéncias para evitd-los, baseadas no nexo de causalidade cientificamente
demonstravel entre uma acdo e a concretizagdo de prejuizos ao meio ambiente;

VIl — Principio do protetor-recebedor, que visa ao reconhecimento, por meio da
compensacdo financeira ou ndo-financeira, daqueles que atuam na conservacdo ou na
reparagao do meio ambiente e servigos ambientais;

VIII - Principios da transparéncia e da informacdo, que visam a adogdo de mecanismos de
registro, controle, verificacdo e publicidade, durante a implantagdo e execugdo deste
Programa; e

IX — Principio da educa¢do ambiental, que consiste no processo de construcdo na
sociedade de valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente.

X - Principio do direito ao meio ambiente e a qualidade de vida como integrantes
do nicleo definidor do Principio da dignidade da Pessoa Humana

Objetivos

Art.3 2 Tem como objetivos:

| - Contribuir para a redugdo do desmatamento na Amazonia Legal permitindo a
manutencdo e a restauracdo da floresta nativa, na forma das diretrizes
estabelecidas no ambito da Lei 12.187/2009 — PNMC- Politica Nacional de
Mudangas Climéticas, Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento
na Amazdnia Legal (PPCDAm), Plano de Agdo para Prevengdo eControle do
Desmatamento e dasQueimadas no Cerrado (PPCerrado) , Decreto n2 8.972, de 23
de janeiro de 2017 -Plano Nacional da Recuperagdo da Vegetagdo Nativa —
PLANAVEG e demais legislagdes ambientais aplicaveis;

Il - Estimular a preservagdo dos excedentes de reserva legal da floresta amazdnica
promovendo a adogdo de praticas sustentdveis de uso do solo no @mbito do
[Programa Terra Legal];




Il - Contribuir para alcangar as metas definidas pelo pais no émbito@%éépu;a"o de
desmatamento e economia de baixas emissdes — Politica acional de

MudangasClimaticas bem como para a implementagdo da Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (intendedNationallyDeterminedContribution—
iNDC)no dmbito do Acordo de Paris

IV - Fomentar préticas de servicos ambientais que levem a conservagao e
conciliema produtividade agropecudria e florestal com redugdo dos impactos
ambientaisnas areas de regularizagdo fundiaria da Programa Terra Legal;

V - Estimular o pagamento de servicos ambientais como forma de reducdo do
desmatamento em articulagio com as acdes de regularizagdo fundidriano ambito
da Amazdnia Legal;

VI - Criar instrumentos de compensagdo e remuneragdo, monetdria ou ndo, as
atividades de conservagio e melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos
ambientais no contexto do Programa Terra Legal.

CAPITULO II

DOS PROVEDORES E BENEFICIARIOS DE SERVICOS AMBIENTAIS

Servicos Ambientais
Provedores de Servigos Ambientais

Art. 42 S3o Provedores de Servios Ambientais, todos aqueles que, fomentem,
promovam e executem acdes que visem a conservagdo, geragdo, incremento,

aumento, disponibilidade de servigos ambientais nas areas do Programa Terra Legal
23

2 As atividades de manutenggo das Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito sdo
elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por servigos ambientais, configurando adicionalidade
para fins de mercados nacionais e internacionais de redugBdes de emissdes certificadas de gases de efeito
estufa.

3 Os proprietarios localizados nas zonas de amortecimento de Unidades de Conservagao
de Protec3o Integral sdo elegiveis para receber apoio técnico-financeiro da compensacao
prevista no art. 36 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, com a finalidade de
recuperacio e manuteng3o de dreas prioritdrias para a gestdo da unidade.
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Beneficidrios de Servicos Ambientais

Art. 52 Para os efeitos deste decreto sdo Beneficidrios todas as pessoas fisicas ja
enquadradas como provedores que efetivamente tenham sido titulados pelo

Programa Terra Legal e estejam cumprindo as regras de execugdo dos servigos
ambientais.

Paragrafo Unico: Os beneficidrios de servicos ambientais, no ambito do Eroérama l
Q /’__galierral.e,:faréo jus a pagamento, a compensagdo monetdria e/ou ndo monetaria

por meio de mecanismo a ser regulamentado pelo 6rgdo competente.

CAPITULO III
DAS INSTITUICOES E INSTRUMENTOS
Instituicdes de Gestdo do Programa

Art. 62 S3o Orgdo de Gestdo do Programa:

I - O Grupo Executivo Intergovernamental para a Regularizagdo Fundidria na
Amazdnia Legal terd competéncia para andlise e defini¢do dos grandes objetivos
estratégicos da presente politica. *

Il - E competente para efeito de supervisio, execugdo e proposicdo de
regulamentacdo desta politica o drgdo competente no ambito da Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrério da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Paragrafo Unico: A Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Agririo deverd instituir arranjos e mecanismos para acompanhamento e
monitoramento desta politica, publicizando, periodicamente, os resultados
atingidos, na forma da lei.

4 DECRETO DE 27 DE ABRIL DE 2009 - Cria 0 Grupo Executivo Intergovernamental para a Regularizagdo
Fundidria na Amaz6nia Legal, e da outras providéncias.
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Dos Subprogramas de Incentivo a atividades de Servigcos Ambientais

Art. 7° - Serdo definidos pelo orgdo competente os diferentes Subprogramas de
execucdo e aplicagio das atividades de fomento, incentivo e manutencdo de
servicos ambientais conforme disposto no artigo 18 deste decreto.

Instrumentos de Inventério, Contabilidade e Registro

Art. 82 - Do Sistema de Inventario
Serd determinado um sistema de inventario, de contabilidade e de registro,
valendo-se de cadastro j& existente existente ou a ser criado para inventariar,

contabilizar e registrar os recursos e os servigos ambientais a serem monitorados
e/ou executados pelo Programa.

Instrumentos de Fomento, Incentivo e Pagamento
Art. 92 - Das medidas de Compensagdo e Financiamento de Servicos Ambientais

| - A atividade de servico ambiental de natureza econémica assim definida neste
decreto poderd ser objeto de pagamento e/ou compensagao.

Il - O pagamento ou incentivo a servigos ambientais a que se refere o inciso |
deste artigo serdo prioritariamente destinados aos agricultores familiares como
definidos no inciso V do art. 3% da Lei 12.651/2012

Il -O mecanismo e as condi¢des para pagamento ou compensagao por servicos
ambientais dos beneficidrios no ambito do Programa Terra Legal serdo
regulamentados pelo érgdo competente.

Instrumentos Econdmico/Financeiros/Tributdrios

Art. 10 - Deverdo ser estabelecidos mecanismos de Fomento e Incentivo a
Compensacdo e/ou Pagamento por Servicos ambientais no dmbito do Programa
Terra Legal, mediante o uso de mecanismos de cooperagdo nacional e
internacional nos termos dos Acordos celebrados pelo Brasil que visem o combate
aos efeitos da mudanga climética e redugdo de desmatamento®.

SArt. 2 Da destinacio de parte dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da égua, na forma da Lei no 9.433, de
8 de janeiro de 1997, para a manutencdo, recuperagdo ou recomposicéo das Areas de Preservagdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito na bacia de geracdo da receita;

Art. © Das linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacdo voluntéria de vegetagdo nativa, protecdo de
espécies da flora nativa ameagadas de extingdo, manejo florestal e agroflorestal sustentével realizados na propriedade
ou posse rural, ou recuperagdo de areas degradadas;
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Instrumentos de Execugdo

Art. 11 - Os Instrumentos de Execugdo do Programa, Subprogramas e Projetos.
serdo objeto de regulamentacdo pelo 6rgdo competente.

Salvaguardas Socioambientais

Art. 12 - Serdo respeitadas, no &ambito desta politica, as salvaguardas
socioambientais vigentes no Programa Terra Legal, podendo ser agregadas novas
garantias por meio de regulamentag3o realizada pelo 6rgdo competente.

Instrumentos de Cooperag¢do Nacional e Internacional

Art. 13 - O Programa devera celebrar no ambito e nos limites da legislacdo vigente
Acordos, Convénios, Termos de Cooperagdo no dmbito nacional e internacional
com o objetivo de troca de informagdo, tecnologia, capacitacdo e recursos de
natureza econdmica visando as finalidades desta Politica.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 - Serioregulamentados pelo 6rgdo competente, os preceitos deste
decreto , em especial os previstos nos artigos 4, 7, 8, 9, 10,11, Inciso lll do artigo
12, artigos 13, 14, 15 e 16, sem prejuizo de outras disposicdes que se demonstrem
necessarias ao bom cumprimento deste dispositivo.

Art. 15 - Este Decreto entra em vigor quarenta e cinco dias apés a data de sua
publicagdo, ficando revogadas as disposi¢des em contrério.

Art. © Da isen¢do de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como: fios de arame, postes de madeira
tratada, bombas d’dgua, trado de perfuragdo de solo, dentre outros utilizados para os processos de recuperacdo e
manutencdo das Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

Art.  Da deducio da base de célculo do imposto de renda do proprietério ou possuidor de imével rural, pessoa fisica ou
juridica, de parte dos gastos efetuados com a recomposigdo das Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de
uso restrito cujo desmatamento seja anterior a 22 de julho de 2008;

Art. © Do estabelecimento de diferenciacdo tributdria para empresas que industrializem ou comercializem produtos
origindrios de propriedades ou posses rurais que cumpram os padres e limites estabelecidos nos arts. 40, 60, llel2da
Lei 12.651 de 25 de Maio de 2012, ou que estejam em processo de cumpri-los.
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Anexo |

Extrato do Artigo 41 do Cédigo Florestal

DO PROGRAMA DE APOIO E INCENTIVO A PRESERVACAO E RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE
Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da
legislagio ambiental, programa de apoio e incentivo a conservagdo do meio ambiente, bem como
para adogio de tecnologias e boas préticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal,
com reducio dos impactos ambientais, como forma de promogdo do desenvolvimento
ecologicamente sustentdvel, observados sempre 0s critérios de progressividade, abrangendo as
seguintes categorias e linhas de a¢do: (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicdo, monetaria ou néo, as
atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais
como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagdo, a manutencdo e o aumento do estoque e a diminuicdo do
fluxo de carbono;

b) a conservagdo da beleza cénica natural;

c) a conservaggo da biodiversidade;

d) a conservagdo das dguas e dos servicos hidricos;

e) a regulagdo do clima;

f) a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservagdo e o melhoramento do solo;

h) a manutengdo de Areas de Preserva¢do Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

Il - compensagdo pelas medidas de conservagdo ambiental necessarias para o cumprimento
dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtengdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros menores,
bem como limites e prazos maiores que 0s praticados no mercado;

b) contratagio do seguro agricola em condicdes melhores que as praticadas no mercado;

c) dedugdo das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da
base de célculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando créditos tributdrios;




d) destinagdo de parte dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso dﬁf‘ﬁga& riiforma
sicao

da Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a manutencao, recuperacdo ou recomp das
Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito na bacia de geracdo da
receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacdo voluntdria de vegetacdo
nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extingdo, manejo florestal e
agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperacio de dreas
degradadas;

f) isenc@o de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como: fios de arame,
postes de madeira tratada, bombas d’dgua, trado de perfuracdo de solo, dentre outros utilizados

para os processos de recuperacdo e manutencdo das Areas de Preservagdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito;

Il - incentivos para comercializagdo, inovagio e aceleragdo das agbes de recuperagdo,
conservagao e uso sustentdvel das florestas e demais formas de vegetagao nativa, tais como:

a) participagdo preferencial nos programas de apoio 3 comercializagdo da produgo agricola;

b) destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnolégica e a extensdo rural
relacionadas a melhoria da qualidade ambiental.

§ 1% Para financiar as atividades necessdrias a regularizacio ambiental das propriedades
rurais, o programa poderd prever:

| - destinagdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnolégica e a extensdo rural
relacionadas a melhoria da qualidade ambiental;

Il - deducdo da base de célculo do imposto de renda do proprietério ou possuidor de imdvel
rural, pessoa fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com a recomposi¢do das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja anterior a 22
de julho de 2008;

Il - utilizacdo de fundos publicos para concessdo de créditos reembolsiveis e n3o
reembolsaveis destinados a compensagdo, recuperagio ou recomposicio das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja anterior a 22
de julho!de 2008.

§ 2% O programa previsto no caput poderd, ainda, estabelecer diferenciagio tributéria para
empresas que industrializem ou comercializem produtos originérios de propriedades ou posses
rurais que cumpram os padrdes e limites estabelecidos nos arts. 42, 62 11 e 12 desta Lei, ou que
estejam em processo de cumpri-los.

§ 3° Os proprietdrios ou possuidores de iméveis rurais inscritos no CAR, inadimplentes em
relagdo ao cumprimento do termo de compromisso ou PRA ou que estejam sujeitos a sang0es por
infragSes ao disposto nesta Lei, exceto aquelas suspensas em virtude do disposto no Capitulo Xill,




ndo sdo elegiveis para os incentivos previstos nas alineas a a e do inciso |l do capu eI g0 até
que as referidas sangdes sejam extintas.

§ 42 As atividades de manutengdo das Areas de Preservagiio Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por servicos ambientais,
configurando adicionalidade para fins de mercados nacionais e internacionais de redugbes de
emissBes certificadas de gases de efeito estufa.

§ 5% O programa relativo a servicos ambientais previsto no inciso | do caput deste artigo
deverd integrar os sistemas em dmbito nacional e estadual, objetivando a criagdo de um mercado
de servicos ambientais.

§ 6° Os proprietarios localizados nas zonas de amortecimento de Unidades de Conservacdo
de Protegdo Integral s3o elegiveis para receber apoio técnico-financeiro da compensagdo prevista
no art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, com a finalidade de recuperagdo e manutencdo
de dreas prioritdrias para a gestdo da unidade.

§ 72 O pagamento ou incentivo a servigos ambientais a que se refere o inciso | deste artigo
serdo prioritariamente destinados aos agricultores familiares como definidos no inciso V do art.
32desta Lei. (Incluido pela Lei n? 12.727, de 2012).




